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A CODEVASF
Comissdo Permanente de Licitagdo

EDITAL N° 082 CONCORRENCIA

llmo Sr. Presidente da Comissdo

Pedro Henrique Vilanova Nunes

A Camilo Construcoes Industriais LTDA, (ora
recorrente), devidamente qualificada e representada na
concorréncia em questao, por seu representante legal infra-
assinado, vé, 4 presenca de Vossa Senhoria, posto que
irresignada estd com a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo que a considerou INABILITADA para ¢}

prosseguimento no certame, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra sua inabilitagdo fundamentada nas

razdes, de fato e de direito, a seguir aduzidas:
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A intimacd&o do ato da inabilitagdo foi
publicada no site da CODEVASF no dia 11/12/2008. assim
sendo, o prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis comegou a
fluir no dia 12/12/2008 encerrando-se no dia 18/12/2008,
portanto o presente recurso administrativo & rigorosamente

tempestivo.

DOS MOTIVOS DA INABILITACAO

Conforme consta no Relatério de Analise e
julgamento, datado de 09/12/2008, «a recorrente  foi

declarada inabilitada pelo seguinte motivo:
Lote 03: Municipio de Juvenilia

A empresa ndo atendeu as exigéncias do item
6.2.2.3 alinea ‘e’.

A empresa apresentou atestado somente de

8850 m de assentamento de tubo

A empresa apresentou somente 14506m® de

aterro de valas
Lote 05: Municipio de Buendpolis

A empresa ndo atendeu as exigéncias do item
6.2.2.3 alinea 'e’.

DAS RAZOES, DE FATO E DE DIREITO, DORECURSO

A recorrente apresentou Certiddo de Acervo
Técnico ne° F:262/07; 7.264/07, 6.636/08 e 6.632/08,

devidamente chancelados pelo CREA-MG, referente a servigos
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executados compativeis em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacdo.

Subscrevemos o manual de preenchimento da
ART e da CAT:

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

DEFINIGOES DA LEI

A Anotagéo de Responsabilidade Técnica-ART atende ao disposto na Lei 6.496/77 e Resolugbes do
CONFEA, proporcionando oportunidade aos profissionais de registrarem nos CREAs suas obras e servigos,
cargos ou fungdes, cursos e prémios, visando o cadastramento de seu Acervo Técnico e caracterizando a sua
atividade e a responsabilidade técnica.

De acordo com essa Lei, todo contrato, escrito ou verbal, para execugao de obras ou prestagédo de

quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, Arquitetura e Agronomia, fica sujeito 4 ART.

A ART deve ser registrada na jurisdigao onde for executada a atividade técnica. Para as atividades

realizadas em MG, somente sera cadastrada a ART se o profissional e/ou empresa estiverem registrados e/ou
visados no CREA-MG e quites com a anuidade.

A ART ¢ o documento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pelo empreendimento -
obra e servigo.

Assim, quando o profissional presta algum servigo, desde uma simples consulta até uma grande obra,

devera registrar, previamente, uma ART mencionando com clareza a atividade técnica pela qual se
responsabilizara. Da mesma forma, a ART deve ser registrada para o desempenho de cargo ou fungéo técnica,
sendo facultativa no caso de premiag&o e cursos.

VANTAGENS DA ART PARA O PROFISSIONAL

CURRICULO OFICIAL - Através das Certiddes de Acervo Técnico-CATs, o profissional podera comprovar

sua bagagem profissional. Nelas estao registradas todas as atividades que desenvolveu ao longo de sua carreira.
As CATSs funcionam como um curriculo oficial e tem fé publica. Considera-se Acervo Técnico do profissional toda
a experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel com suas atribuigbes, desde que
anotada a respectiva responsabilidade técnica nos CREAs.

GARANTIA DE MERCADO - O Acervo Técnico, ou seja, o conjunto dos registros de ARTS, é do

profissional, uma vez que ¢ ele quem detém o conhecimento técnico e ¢ o cérebro da pessoa juridica, no que
concerne a tecnologia. Para que uma empresa se mantenha tecnicamente habilitada, no que diz respeito a
qualificagéo de Acervo Técnico, é necessario que, ao substituir um profissional de seu quadro funcional por outro,
este possua, no minimo, um histérico de Acervo Técnico condizente com o seu objetivo social. Desse modo, a
ART contribui para preservar o mercado de trabalho para o profissional, valorizando a autoria e a qualificagéo do
trabalho intelectual.

LiCITAGOES

Com o advento da Lei 8.666/93, que instituiu normas para licitagées e contratos de administragao publica,
tornou-se ainda maior a importancia da Anotagao de Responsabilidade Técnica-ART nos CREAs.

A exigéncia da certidéo emitida pelos CREAs & obrigatéria na documentagao a ser apresentada nas

licitagdes, uma vez que o artigo 30, § 1°, estabelece que "a comprovagao de aptidao referida no inciso Il do caput
deste artigo, no caso das licitagSes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes....". Esta certificagio € baseada nas ARTs registradas no CREA.

Atengéo : Para que o atestado/declaragéo seja chancelado e vinculado a certidzo solicitada, é necessario

que todas as atividades técnicas mencionadas no mesmo estejam devidamente registradas nas ARTs registradas
€ que sejam compativeis com as atribuicées do profissional e/ou com os objetivos da empresa contratada, bem
como, constar todos os dados necessarios que identifiquem o atestado como cépia fiel da ART registrada.

O atestado devera ser apresentado sempre em papel timbrado da empresa e/ou 6rgéo publico emitente,

ou com o carimbo identificador do CGC, localidade e data de emissao.

Extraido de http://www.crea-mg.org.br/upload_file/632776002105000000manual_art.pdf
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A Resolugdo n® 317, de 31.10.86, do CONFEA, que
"dispde sobre Registro de Acervo Técnico dos Profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia e expedicdo de
certid@do", em seu art. 1°, assim define acervo técnico do
profissional:
"Art. 1°. Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a
experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribuicdes desde que anotada a

respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia".

E, ainda, seu art. 4° assim assevera:
"Art. 4°. O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado
pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e
de seus consultores técnicos devidamente contratados.”

Pardgrafo Unico. O Acervo Técnico de uma pessoa juridica
variard em fungdo da alteragdo do Acervo Técnico do seu
quadro de profissionais e consultores". (Grifamos.)

Em face do contido nos dispositivos supra
transcritos, extrai-se que o Acervo Técnico tem cardter
personalissimo, ou seja, ele acompanha o profissional ao longo
de sua carreira, e compord o Acervo Técnico de determinada
pessoa juridica enquanto pertencer ao seu quadro

permanente, atuando profissionalmente para ela.

Essa afirmativa se justifica pelo fato de que a Lei
exige, em seu art. 30, § 1°, inc. |, tGo-somente que, para a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional, o
responsdvel técnico da obra pertenca ao quadro permanente
"na data prevista para a entrega da proposta...", e que possua
"atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra

ou servico de caracteristicas semelhantes...".
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Foi apresentado o Senhor Pompeu Pompermayer
Neto como responsdvel técnico pela empresa com titulo de
Arquiteto, mais o mesmo possui diploma e especializagdes que
lhe d@o as atribui¢gdes necessdrias para exercer o a fungcdo de
responsdvel técnico para este tipo de servigo, sdo eles o ART
2° da RES. 218/73, DO CONFEA, DECRETO FEDERAL 23.569 DE 11
DE DEZEMBRO 1933 e RESOLUGCAO 359/91-ART 04, isto é
facilmente verificado pois as CAT apresentadas foram todas
analisadas aprovadas e emitidas pelo CREA-MG, este dérgdo
ndo emitiria uma CAT a um profissional ndo habilitado,
cumprindo todas as normas e seguindo todos os procedimentos
técnicos exigidos pelo CREA e pelo CONFEA.

Art. 30. A documentagdo relativa a

qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a redlizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da
quadlificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

lIll- comprovagdo, fornecida pelo dérgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: [Redac&o
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
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de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou_servico de caracteristicas _semelhantes, limitadas _estas
exclusivamente &s parcelas de  maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou _prazos mAaximos; _(Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

EDE

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) [Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas

no instrumento convocatério. (Redacé&o dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidd@o através
de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacdo
de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 £ vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participagdo na licitagdo.

No edital, ao exigir Engenheiro Civil, esta douta
comissdo restringe de forma inaceitdavel futuros participantes
da licitagdo, pois existem outros profissionais como até

mesmo demonstrada por esta, em consulta formulada ao
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CREA-MG. que de forma gercl informou levando em

Consideroc;éo o Qque precei\‘uo oS curriculos pasicos 4s

atribuigoes de cada engenhorict.

AO proceder a diligencia ao© CREA-MG @ douta
comiss@o pediu esclorecimentos sobre as atribuigoes de
profiss‘loncl da modalidade de arquitetura e nao do
prof'\ss'\ono\ pompeu pompermayer Neto quée possui sim, titulo
de arquiteto mais especiqlizogées muito além da necessaria
para cump(imenio das clausulas editalicias, como
demonstrodo pelas CAT's opresen’rodcs devidomente

choncelodos e emitidas pelo CREA-MG.

Assim serd 1noceit<’1ve| a douta comissdo
descumprir oV ignorar O que determina @ lei.

A comprovogao da quolificogéo visa
demonsftrar que © licitante tem aptiddo para execufar ©
objeto do futuro conirato. As exigéncias inerentes Q esta
comprovo(;éo ndo podem ser discricionoriomen’fe
estcbelecidos pela odministra(;éo, e fampouco podem reduzir
o universo de potencios port'\cipome. com efeito. © art 30,
da lei 8666193, limitou @ agdao do odministrodor discriminondo
exausﬂvomente as exigéncias que podem constar do gdital,
visando & comprovcxc;éo de quolificoc;ao técnica dos

licitantes.

por sua VezZ, a comprovagao de aptiddao @ que
se refere & lei e © préprio Edital é sempre feita por meio da
opresentoqao de atestados por pessod juridica de direito
pUblico ou privodo, que comprove ter O licitante executado
contrato anterior cujo © objeto seja compativel em
carocieristicas quan‘tidades e prazos com O objeto da
licitagdo, € por profissional de nivel superior ov outro
devidcmente reconhecido pela entidade competente nos

termos do art. 30.
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H&4 de ser ter em conta que o objetivo do

interesse pUblico é evidenciar que efetivadamente o licitante

dispde de condigdes para executar aquilo que se propode.

Com o devido respeito & egrécia Comissdo
Permanente de Licitacdo, a recorrente entende que a mesma
foi extremamente rigorosa na avaliacdo dos atestados
apresentados, utilizando-se de excessivo formalismo e
rigorismo incosentdneo, prejudicial ao interesse publico. Nesse
sentido a Recorrente trds a tona, os ensinamentos de ilustres e
consagrados juristas, bem como ementas dos nossos tribunais,

a seguir transcritos:

A respeito da finalidade da licitacao, reveja-se
o0 escolio do renomado Mestre J. CRETELLA JUNIOR:

“A licitagdo, restringindo o arbitrio do administrador, impede a
ilegalidade, afastando o nepotismo e pondo a salvo a
moralidade administrativa. Ao mesmo tempo, aumenta a
confianga dos administrados nos dirigentes da coisa publica.
‘Economia para os cofres publicos’, por um lado, ‘justica na
escolha’, por outro, e, finalmente, ‘condi¢des mais vantajosas’
sdo os objetivos que a Administragdo deve alcancar, mediante o
procedimento licitatério. Em suma, ‘que pelo menor prego se
empreenda o melhor servigo' - eis o objetivo ideal que o Estado
deve alcangar mediante a licitagdo" [in Das licitagdes publicas.
16. ed. Forense : Rio de Janeiro, 1999.p. 119 - sem grifo no original]

Por oportuna, reveja-se a doutrina de MARGCAL

JUSTEN ao comentar o tema:

“A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administrag&o PUblica (com observancia do principio da
isonomia). A vantagem se caracteriza em face da adequacdo e
satisfagcdo ao interesse publico por via da execucdo do contrato.
A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacéo de dois
aspectos complementares. Um dos angulos relaciona-se coma
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prestagdo a ser executada por parte da Administracdo; o outro
se vincula & prestacdo ao cargo do particular. A maior
vantagem se apresenta quando a Administrac&o assumir o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragdo” [in Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 7-ed. Dialética : SGo Paulo, 2000. p. 58 - sem grifo
no original]

No atendimento as exigéncias editalicias
referente ao lote 03 Municipio de Juvenilia é notdvel o
rigorismo, adotado por esta comissdo, ao inabilitar a empresa
pela falta de 1650 metros de assentamento de tubo e 1006 m3
de aterro de vala em percentual menos de 19% para o
assentamento de tubo e 3,2 % para aterro de vala do total
exigido.

"o apego a formalismos exagerados e
injustificados & uma manifestagdo perniciosa da burocracia que,
além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos,
ainda causa dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita”.

De se ressaltar que o principio da isonomia
entre os licitantes deve harmonizar-se com o da busca da
proposta mais vantajosa, ndo se justificando tratamento de
extremo rigor. Confira-se a doutrina do j& citado Mestre

MARCAL JUSTEN a respeito:

“N&o se pretende negar que a isonomia é valor essencial,
norteador da licitagGo. Mas é necessdrio, assegurando
tratamento idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar
a sele¢do da proposta mais vantajosa. NGo é cabivel excluir
propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio da
isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo
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obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio
da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo
ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo.
Aplicando-se o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-
se até mesmo de corregcdo de defeitos secunddrios nas
propostas. Tem-se atribuido & Lei no. 8.666 interpretacdo distinta,
atribuindo enorme proeminéncia & isonomia - mas a uma

isonomia que ndo conduz & selegdo da proposta mais
vantajosa”. [ob. cit. p. é - sem grifo no original]

O rigorismo adotado por esta comissdo na nossa
inabilitagdo, ndo foi o mesmo adotado na habilitagdo da
empresa Construtora Infegral, que foi autorizada a juntar
documentos apds a abertura de licitagdo, fato este

inaceitdvel em licitagdo publica.

A meu ver, ndo obstante se tratar de
procedimento formal, composto de regras e etapas
legalmente estabelecidas, a licitacdo deve, sobretudo,
voltar-se para a eficdcia da mdéquina administrativa, sob o
manto dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

consagrados no art. 37 da Lex Mater.

E, conforme o art. 3° da Lei 8.666/93, um dos
objetivos da licitagdo é assegurar a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo PUblica, respeitados,

por 6bvio, os principios que regem o procedimento.
Preceitua art. 3° da lei 8666/93

‘Art. 3° A licitagcdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao & serd

processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo «ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Art. 37, XXI da Constituicdo Federal: determina que:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira
as exigéncias de quadlificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento da obrigagoes”

Assim, alijar do procedimento licitatério o
principio da competitividade é o mesmo que frustrar o
cardater competitivo da licitagdo, indispensdveis por lei, pois
esmaga a condi¢gdo da administragdo licitadora de escolher
a melhor e mais vantajosa proposta oferecida no
procedimento licitatério.

A lei ressalva a liberdade para a Administragdo
definir condi¢gdes da contratagdo administrativa. Mas,
simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de
modo a restringir a discricionaridade e determinadas fases ou

momentos administrativos.

A nova legislagdo trata de forma mais detalhada a matéria no
que diz respeito & qualificagdo técnica dos participantes da
licitagdo, procurando limitar as possibilidades de o administrador
criar obstdculos objetivando reduzir o universo de participantes e
ferir a a prépria esséncia da competitividade. Pela nova lei - ate
por respeito as normas constitucionais- o gestor publico deve
garantir a mais ampla participagdo na disputa licitatéria,
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reduzindo as exigéncias técnicas aquela absolutamente
indispensaveis para a execugdo do objeto licitado.

O magistral enfoque, acima citado, dispensa o
rigorismo excessivo que deve ser eliminado dos processos
licitatérios, como j&, de hd muito, decidido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, conforme ementa a seguir
franscrita:

“visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos
publicos a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconseténeos com base exegese da lei devem ser
arredados” e advertiu, com base no Decreto-lei 200/67, “que o
art. 131, que alude a habilitagdo para licitar, utiliza o termo
exclusivamente como querendo significar que as autoridades
que dirigem os trabalhos deve, exigir o minimo possivel, como
querendo aconselhar o abandono de rigorismo, como
pretendendo impor singeleza na fase de habilitacdo, ou seja na
parte inicial do procedimento licitatério.”

DO PEDIDO

Posto isto, diante dos argumentos retro
expendidos e o mais certamente serd suprido pelo
conhecimento dos ilibados membros da egrecia Comissdo
Permanente de Licitagdo, a recorrente espera que a decisdo
prolatada, seja reformada, por ser de direito e lidima justica
e, por via de conseqUéncia, a mesma venha a ser
considerada HABILITADA prosseguir no certame.
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Se  mantida a decisdo, requer que seja
encaminhada a Autoridade Superior, conforme dispde o art.
109 da lei 8666/93, para que se analise e decida em ultima
instédncia no intuito de reformar a decisdo recorrida.

Nestes termos, respeitosamente, pede e espera
deferimento.

Brasilia 15 de dezembro de 2008

gy{(%s Industriais

eémberg Camilo de Oliveira

Sécio-gerente
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